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Stellungnahme zur vorgesehenen Ubernahme von Eigenanteilen im Rahmen der
Rettungsdienstgebiihren durch den Kreis Warendorf

Sehr geehrter Herr Landrat Dr. Gericke,

am Montag dieser Woche haben Sie uns in den Abendstunden uber ein erzieltes Ver-
handlungsergebnis in obigem Kontext informiert. Sie planen offensichtlich, bereits am
Freitag dieser Woche Entscheidungen im Kreistag herbeizufiihren. Vertiefende Informati-
onen in Schriftform liegen uns hierzu bislang nicht vor. Das erschwert uns eine belastbare
inhaltliche Bewertung erheblich. Warum hier schon zum Ende der Woche eine zwingende
Entscheidungsnotwendigkeit besteht, ist flr uns bislang nicht ersichtlich. Unter Umstan-
den ist eine Verschiebung der Entscheidung in Erwagung zu ziehen.

In dem am 24. September libersandten Eckdatenpapier flihren Sie aus, dass Sie planen,
fur das Jahr 2027 (und sehr wahrscheinlich alle Folgejahre) eine differenzierte Kreisumlage
.Rettungsdienst” zu erheben. Diese differenzierte Kreisumlage im Umfang von
rund 950.000 Euro im Jahr 2027 wirde 7 Kommunen im Kreis Warendorf direkt treffen
und eine weitere erhebliche Belastung der Haushalte darstellen. Ferner ist eine zusatzliche
Sonderumlage im Jahr 2028 aufgrund von Defiziten aus den Rettungsdienstgebihren des
Jahres 2026 zu erwarten. Hier beflirchten wir eine weitere Belastung von tber 6,0 Millio-
nen Euro. Die tGbrigen 6 Kommunen waren in unterschiedlichen Konstellationen ebenfalls
von etwaigen (eigenen) drohenden Defiziten aus der Rettungsdienstgebuhr betroffen.

Da Sie angekundigt haben, bereits am kommenden Freitag im Kreistag Entscheidungen
herbeifliihren zu wollen, sehen wir uns gehalten, bereits vorab zu unserer umfanglichen
Stellungnahme zum Eckdatenpapier auf den Komplex Rettungsdienstgebiihren einzuge-
hen.
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In aller Kiirze: Sie wissen wie wir um die dramatische Finanzlage unserer Kommunen.
Hierzu werden wir in der Stellungnahme zum Eckdatenpapier noch differenzierter ausfiih-
ren. Weitere Belastungen konnen unsere Haushalte nicht tragen. Das gilt auch fir et-
waige Eigenanteile aus der Rettungsdienstgebuhr.

Das Vorgehen der Krankenkassen im Zusammenhang mit der Finanzierung des
Rettungsdienstes halten wir weiterhin fiir ausgesprochen problematisch. Wir haben Sie
bei Ihrer konsequenten Verhandlungsfiihrung unterstiitzt und werden das weiterhin tun.
Wenn gesetzlich geschuldete Leistungen erbracht, die hierflir entstehenden Kosten je-
doch nicht oder nicht vollstandig anerkannt werden, entsteht der Eindruck, dass offentli-
che Aufgabentrager trotz ordnungsgemaBer Leistungserbringung auf Finanzierungsrisi-
ken sitzen bleiben. Ein solches Vorgehen der Krankenkassen ist geeignet, das Vertrauen
in verlassliche staatliche und sozialversicherungsrechtliche Strukturen zu beeintrachtigen.
Dies gilt nicht nur fur die betroffenen Kommunen, sondern aus unserer Sicht auch fir die
Versicherten selbst, die erwarten dirfen, dass notwendige Leistungen der Daseinsvor-
sorge auf einer klaren und verlasslichen Finanzierungsgrundlage mit ihren Beitragen er-
bracht werden. Wer als Versicherter Beitrage entrichtet, muss erwarten konnen, dass not-
wendige Rettungsdienstleistungen nicht zum Gegenstand fortdauernder Finanzierungs-
streitigkeiten zwischen Krankenkassen und 6ffentlichen Aufgabentragern werden.

Allerdings lehnen wir die Ubernahme von kommunalen Eigenanteilen und damit die
vorgesehene differenzierte Kreisumlage fiir den Rettungsdienst weiterhin konsequent
ab. Bereits in unserer Stellungnahme zum Kreishaushalt 2026 haben wir darauf hingewie-
sen, dass Defizite aus der Rettungsdienstgebihr nicht Gber die Kreisumlage auf unsere
Kommunen verlagert werden dirfen. Wir haben seinerzeit ausdriicklich auf die Kosten-
deckungsvorgabe des § 6 Kommunalabgabengesetz Nordrhein-Westfalen verwiesen und
gefordert, ein etwaiges Defizit nicht entstehen zu lassen und nicht tiber die Kreisumlage
zu finanzieren. An dieser Bewertung halten wir fest. Gleichzeitig stellen wir klar, dass sich
die Krankenkassen auch bei einer solchen Ldsung ihrer Verantwortung nicht entledigen
dirfen. Ebenso fordern wir im Falle einer Anderung des Landesrechts eine vollstandige
Kompensation auf Grundlage des Konnexitatsgrundsatzes. Vor diesem Hintergrund ist
unser Petitum unverandert, dass der Rettungsdienst fiir das Jahr 2027 ohne eine diffe-
renzierte Kreisumlage geplant wird.

Unsere Auffassung erstreckt sich ausdricklich auch auf das Jahr 2026. Eine im Jahr 2028
zu finanzierende Sonderumlage aufgrund von Defiziten des Jahres 2026 und der Vorjahre
in diesem Bereich lehnen wir ab.

Gerne fihren wir den bisherigen Dialog mit Ihnen weiter und sind flr weitere Gesprache
und Abstimmungen offen.

Bitte leiten Sie diese Stellungnahme so kurzfristig den Fraktionen im Kreistag zu, dass eine
Befassung vor der Sitzung am 16.10.2026 moglich ist.

Mit freundlichen GrlBen

M.ichael Gerdhenrich
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Stellungnahme zum Eckdatenpapier zum Kreishaushalt 2027

Sehr geehrter Herr Landrat Dr. Gericke,

am 24. September haben Sie das Eckdatenpapier zum Entwurf des Kreishaushaltes 2027
Ubersandt. Ihr Schreiben ist Bestandteil des Verfahrens zur Herstellung des Benehmens
mit den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden zur Festsetzung der Kreisumlage ge-
maB § 55 Absatz 1 Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW).

Bereits am 15. September haben Sie und Herr Kreiskammerer Dr. Funke Gber wesentliche
Entwicklungen zum Kreishaushalt 2027 informiert. Das sich anschlieBende Fachgesprach
mit Herrn Kreiskammerer Dr. Funke am 1. Oktober war aufschlussreich in der Sache sowie
angenehm im Umgang. Fir den offenen Austausch und die bereitwillige Beantwortung
unserer Fragen — auch im Nachgang — bedanken wir uns.

Es kann Sie nicht tiberraschen, wenn wir gleich zu Beginn deutlich machen miissen,
dass wir die geforderten Umlagen fiir das Jahr 2027 nicht werden tragen kénnen. Un-
sere Haushalte stehen - so wie die Haushalte fast aller Kommunen in Nordrhein-West-
falen — unter einem erheblichen strukturellen Druck, der sich seit Jahren weiter ver-
scharft und inzwischen die finanziellen Handlungsspielrdume vor Ort weitgehend auf-
gezehrt hat. Die dauerhafte Unterfinanzierung unserer Haushalte ist allein mit eigenen
Mitteln nicht mehr zu kompensieren. Die erneut steigenden Kreisumlagen verscharfen
diese Situation zusatzlich.

I Rahmenbedingungen

Die finanzielle Lage der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden hat sich gegeniber den
Vorjahren nicht entspannt. Im Gegenteil: Die strukturellen Defizite unserer Haushalte
verfestigen und verschlimmern sich, wahrend die Mdéglichkeiten, steigende Aufwendun-
gen durch eigene Ertrdge oder weitere Einsparungen auszugleichen, ausgeschopft sind.
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Zugleich stellt sich die Frage, ob es mit Blick auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt
vor Ort Uberhaupt vertretbar ist, die insbesondere durch steigende Sozialtransferaufwen-
dungen verursachten Mehrbelastungen durch weitere Kiirzungen vor Ort, etwa bei frei-
willigen Leistungen in unseren Schulen, Badern, Blichereien oder im sonstigen sozialen
Bereich, teilweise aufzufangen.

Bund und Land haben auf diese Entwicklung bislang nicht in einem Umfang reagiert, der
geeignet ware, die kommunale Finanzierungsbasis nachhaltig zu stabilisieren. Gleichzeitig
wachsen insbesondere die gesetzlich bestimmten Sozialaufwendungen auf allen kom-
munalen Ebenen weiter. Auch Sie beschreiben diese Entwicklung und verweisen auf die
(unbestritten vorhandenen) erheblichen Belastungen aus Sozial-, Jugend- und Pflegeleis-
tungen sowie auf die Landschaftsumlage.

Mit Sorge betrachten wir Reformuberlegungen, die Leistungsanspriiche in der Sozialver-
sicherung einschranken ohne tatsachlich Reduzierungen im Bereich der in Anspruch ge-
nommenen Leistungen zu bewirken und damit Kosten lediglich auf die kommunale Ebene
verlagern. Solche Verschiebungen zulasten der Kreis- und Gemeindehaushalte missen
vermieden werden. Hier missen wir gemeinsam weiterhin auf Bund und Land einwirken.

Uns ist bewusst, dass auch der Kreis Warendorf einen erheblichen Teil seiner Aufwendun-
gen nicht oder nur eingeschrankt beeinflussen kann. Dies andert jedoch nichts daran, dass
die Finanzierung des Kreishaushaltes letztlich ganz wesentlich durch die Haushalte der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden erfolgt. Die Mdglichkeit, steigende Belastungen
Uber die Kreisumlage weiterzugeben, darf deshalb nicht dazu flhren, dass die ohnehin
bestehende strukturelle Unterfinanzierung unserer Haushalte weiter verscharft wird. Was
auf Ebene des Kreises als notwendige Finanzierung erscheint, fiihrt auf unserer Ebene
zu zusatzlichen Fehlbetragen, Liquiditatsbedarf und einem weiteren Verlust kommu-
naler Gestaltungsmaoglichkeiten.

Diese Entwicklung zeigt sich auch im Eckdatenpapier fir das Jahr 2027 deutlich. Die All-
gemeine Kreisumlage soll auf rund 214,4 Mio. Euro, also um Uber 9,1 Prozent, steigen.
Gegenuber dem fir das Jahr 2026 ausgewiesenen Betrag von rund 196,5 Mio. Euro be-
deutet dies eine <zusatzliche Belastung der kreisangehérigen Kommunen von
knapp 18,0 Mio. Euro. Der vorgesehene Hebesatz steigt auf 39,4 Prozent (+3,1 Prozent-
punkte). Dies entspricht einer Erhhung des Hebesatzes um mehr als 8,5 Prozent gegen-
Uber dem Vorjahr. Der sogenannte ,Mitnahmeeffekt” (rund 1,1 Mio. Euro) — also der Telil,
der durch steigende Umlagegrundlagen bedingt ist — betragt nur rund 5,9 Prozent der
absoluten Steigerung. Der Ubrige Anteil von fast 16,9 Mio. Euro an der Steigerung hohlt
unsere Finanzkraft in nicht hinnehmbarer Weise aus. Er muss zusatzlich aus unseren
stark defizitaren Haushalten finanziert werden.

Die Jugendamtsumlage soll ebenfalls weiter steigen, im Jahr 2027 um rund 1,9 Mio. Euro
auf rund 63,0 Mio. Euro. Der Umlagesatz soll um 0,5 Prozentpunkte steigen.

Erstmals soll eine differenzierte Kreisumlage Rettungsdienst erhoben werden. Weitere
rund 950.000 Euro sollen so von 7 Kommunen getragen werden, die nicht Uber eine ei-
gene Rettungsdienstgebihrensatzung verfiigen.

In Summe sollen unseren Haushalten gegeniiber dem Vorjahr weitere rund 20,7 Milli-
onen Euro entzogen werden. Angesichts der bereits heute bestehenden strukturellen
Defizite ist diese zusatzliche Belastung schlicht nicht mehr finanzierbar. Ebenso wenig



ist vermittelbar, dass die kreisangehdérigen Kommunen vor Ort Leistungen, Standards
und Investitionen infrage stellen miissen, wahrend gleichzeitig immer hohere Betrage
zur Finanzierung der Kreisebene abgefiihrt werden sollen.

Damit setzt sich eine Entwicklung fort, vor der wir in den vergangenen Jahren wiederholt
gewarnt haben. Bereits in unserer Stellungnahme zum Kreishaushalt 2026 haben wir da-
rauf hingewiesen, dass ein immer weiteres Anheben der kommunalen Belastung durch
die Kreisumlage an faktische Grenzen stoBt und die Finanzkraft unserer Haushalte zu-
nehmend aushohlt. Diese Bewertung gilt fir das Jahr 2027 unverandert fort, insbeson-
dere da sich die finanziellen Rahmenbedingungen verschlechtert haben. Die Tatsache,
dass auch der Kreis seinerseits erheblichen externen Belastungen ausgesetzt ist, macht
die zusatzliche Belastung unserer Haushalte erklarbar, aber nicht finanzierbarer.

Wir begruBen ausdriicklich, dass der Kreis gegentiber dem Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe (LWL) auf eine Begrenzung beziehungsweise Senkung der Landschaftsumlage
dréangt und mogliche Verbesserungen an die kreisangehdrigen Kommunen weitergeben
will. Dieser Ansatz ist richtig. Er beschreibt zugleich den MaBstab, den wir auch an den
Kreishaushalt selbst anlegen miissen: Jede realistische M6glichkeit zur Begrenzung des
Umlagebedarfs muss genutzt werden, bevor zusatzliche Mittel aus den Haushalten der
Stadte und Gemeinden eingefordert werden. Forderungen nach Rucksichtnahme auf die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Mitgliedskorperschaften, nach der Nutzung von Verbes-
serungen und nach einer kritischen Uberpriifung eigener Aufwendungen diirfen nicht nur
gegeniiber dem LWL erhoben werden. Sie missen gleichermalBen fir den Kreis Waren-
dorf selbst gelten.

Dabei verkennen wir nicht, dass im Eckdatenpapier bereits Anstrengungen zur Begren-
zung des Umlagebedarfs erkennbar sind beziehungsweise entsprechende MaBBnahmen
in den Vorjahren bereits umgesetzt wurden. So steht die Ausgleichsriicklage nach der
vorgesehenen vollstandigen Inanspruchnahme zugunsten unserer Haushalte nicht mehr
als weitere Entlastungsmaglichkeit zur Verfligung. Auch die konsumtive Veranschlagung
von Teilen der Mittel des Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetzes (Lu-
KIFG) oder die Umschichtungen im Pensionsfonds sind in diesem Zusammenhang positiv
zu erwahnen. Die Bemihungen erkennen wir an, auch wenn sie uns an der ein oder an-
deren Stelle noch nicht weit genug gehen.

Ein globaler Minderaufwand ist fiir das Jahr 2027 nicht vorgesehen. Wir halten es jedoch
fur erforderlich, dass der Kreis einen strukturierten Prozess zur Begrenzung seiner eige-
nen Aufwendungen einleitet. Dieser muss insbesondere eine systematische Priifung von
Standards, Aufgabenwahrnehmung, Organisation und Personalbedarf umfassen. Ein sol-
cher Prozess sollte bereits im Haushalt 2027 seinen Niederschlag finden. Wir halten es
deshalb fir sachgerecht, erneut einen globalen Minderaufwand zu veranschlagen und
dessen Realisierung durch einen im Jahr 2027 zu beginnenden strukturierten Konsolidie-
rungsprozess abzusichern.

Dies gilt umso mehr, als auch unsere Stadte und Gemeinden angesichts ihrer Haus-
haltslage zu entsprechenden Entscheidungen gezwungen sind. Es ware nicht vermittel-
bar, wenn auf der gemeindlichen Ebene Leistungen, Standards und Investitionen hinter-
fragt werden mussen, wahrend auf Kreisebene die Belastung im Wesentlichen Uber die
Umlage weitergereicht wird. Solidaritat innerhalb der kommunalen Familie kann des-
halb nicht nur bedeuten, gemeinsam gegeniiber Bund, Land und LWL weitere



Finanzmittel oder strukturelle Veranderungen einzufordern. Sie verlangt ebenso, auf
jeder dieser Ebenen die eigenen Gestaltungsmoglichkeiten konsequent zu nutzen.

Vor diesem Hintergrund muss es Ziel des weiteren Haushaltsverfahrens sein, samtliche
Verbesserungen vollstandig zu berlcksichtigen, noch offene Ansatzbildungen kritisch zu
Uberprifen und weitere Entlastungsmaoglichkeiten zu realisieren. Dabei geht es nicht da-
rum, bestehende Risiken zu ignorieren oder notwendige Aufgaben infrage zu stellen. Es
geht vielmehr darum, die bestehenden Chancen und Risiken bei der Haushaltsplanung
nicht einseitig zulasten der kreisangehérigen Kommunen zu verteilen.

Die im Eckdatenpapier vorgesehene Belastung kann deshalb aus unserer Sicht nicht
das Ende der Beratungen sein. Vielmehr erwarten wir, dass der Kreis die noch beste-
henden Spielraume konsequent nutzt und jede im weiteren Verfahren eintretende Ver-
besserung zur Senkung des Kreisumlagebedarfs einsetzt.

Il. Besondere Entwicklungen und Ausfiihrungen im Einzelnen

Im Folgenden greifen wir die aus unserer Sicht besonders diskussionswiirdigen Passagen
aus dem Eckdatenpapier zum Kreishaushalt 2027 und dartber hinaus auf. Eine vertiefende
Stellungnahme behalten wir uns nach Vorlage des Haushaltsentwurfes vor.

Die Ausgleichsriicklage steht als Entlastungsinstrument voraussichtlich nicht mehr zur
Verfligung. Deren Einsatz in Vorjahren haben wir begrift, wir erkennen das Entgegen-
kommen an und halten an diesem Votum fest. Nach derzeitigem Stand wird sie im Jah-
resabschluss 2026 vollstandig in Anspruch genommen. Damit entfallt fir das Jahr 2027
ein Spielraum, der in den vergangenen Jahren zur Begrenzung des Kreisumlagebedarfs
genutzt werden konnte. Umso wichtiger ist es, die verbleibenden Entlastungsmaoglichkei-
ten im Kreishaushalt konsequent auszuschdpfen und strukturelle Einsparpotenziale zu he-
ben. Sollte sich— zum jetzigen Stand wider Erwarten — zeigen, dass der Jahresab-
schluss 2026 besser als prognostiziert ausfallt, sollte fir das Jahr 2028 eine Entlastung
Uber die Ausgleichsriicklage vorgesehen werden. Denn gerade im Jahresabschluss haben
sich in den vergangenen Jahren wiederholt signifikante Verbesserungen, auch gegen-
Uber der unterjahrigen Erwartung, gezeigt.

Ein globaler Minderaufwand ist — wie ausgefiihrt — im Eckdatenpapier fir das Jahr 2027
nicht vorgesehen. Dies halten wir angesichts der angespannten Haushaltslage unserer
Kommunen fir nicht Gberzeugend. Bereits in den Vorjahren wurde dieses Instrument ge-
nutzt, um den Kreisumlagebedarf zu begrenzen. Fir das Jahr 2025 war ein globaler Min-
deraufwand von 2 Mio. Euro vorgesehen. Fir das Jahr 2026 haben wir erneut dessen Ver-
anschlagung gefordert; der beschlossene Kreishaushalt 2026 sieht 1 Mio. Euro vor. Na-
turlich ist es so, dass die Veranschlagung eines globalen Minderaufwandes mit Risiken
verbunden ist. Seine Veranschlagung sollte mit einem strukturierten Prozess zur Auf-
wandsbegrenzung verbunden werden. Diese Bemuhungen, die wir ebenfalls unterneh-
men, erwarten wir im Rahmen des solidarischen Miteinanders zur Entlastung der Blrge-
rinnen und Burger sowie zur Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung auch von der
Kreisebene. Standards der Aufgabenerfiillung, Organisation, Personalbedarf und freiwil-
lige beziehungsweise beeinflussbare Leistungen sind systematisch daraufhin zu Gberpri-
fen, ob und in welchem Umfang Einsparungen mdglich sind. Dass der Kreishaushalt in
vielen Bereichen von gesetzlichen Pflichtaufgaben und nur eingeschrankt beeinflussbaren
Sozialaufwendungen gepragt ist, steht dem nicht entgegen. Auch unsere Haushalte sind
in ganz erheblichem Umfang fremdbestimmt, unter anderem durch die Kreisumlage, und



dennoch gezwungen, samtliche verbleibenden Steuerungsmaoglichkeiten zu nutzen. Die-
sen MaBstab mussen wir auch an den Kreis anlegen. Wir regen daher an, dass fir das
Jahr 2027 erneut ein globaler Minderaufwand veranschlagt und zugleich ein strukturierter
Konsolidierungsprozess eingeleitet wird, mit dem dessen Realisierung abgesichert wer-
den soll. Die bloBe Feststellung, der Kreishaushalt sei bereits eng geplant, reicht ange-
sichts der zusatzlichen Belastung der kreisangehérigen Kommunen nicht aus.

Die Entwicklung der Landschaftsumlage bleibt auch fiir das Jahr 2027 von erheblicher
Bedeutung fiir den Kreisumlagebedarf. Immerhin um rund 5,5 Mio. Euro soll die Belas-
tung des Kreishaushaltes steigen, die 1:1 an unsere Haushalte durchgereicht werden soll.
Wir begriiBen ausdriicklich, dass Sie gegentiber dem LWL auf eine Begrenzung der Belas-
tung hinwirken. Soweit es uns moglich ist, werden wir ebenfalls versuchen, in diesem
Sinne auf den LWL Einfluss zu nehmen. Unser Votum ist, eintretende Entlastungen voll-
standig an unsere Haushalte weiterzugeben. Zugleich gilt jedoch: Die MaBstabe, die der
Kreis gegeniiber dem LWL anlegt, mussen auch fir den eigenen Haushalt des Kreises
gelten. Wenn vom LWL erwartet wird, Verbesserungen zu nutzen, Ricklagen einzusetzen
und die Belastung seiner Mitgliedskorperschaften zu begrenzen, kann fiir den Kreis Wa-
rendorf nichts anderes gelten. Gerade in der gegenwartigen Finanzlage muss jede Ebene
der kommunalen Familie die ihr zur Verfliigung stehenden Entlastungsmdglichkeiten kon-
sequent ausschopfen. Nach dem bisherigen Austausch erscheint zudem nicht ausge-
schlossen, dass sich gegenuber den Annahmen des LWL-Eckdatenpapiers noch Verbes-
serungen ergeben — insbesondere durch eine glinstigere Entwicklung beim LWL im
Jahr 2026 oder eine weitergehende Inanspruchnahme dort vorhandener Riicklagenmittel.
Nicht zuletzt hat sich die Politik beim LWL im Rahmen der Beratungen in der Vergangen-
heit stets noch senkend eingebracht. Solche Verbesserungen sollten nicht im Kreishaus-
halt verbleiben. Sie sind aus unserer Perspektive vollstandig zur Senkung des Kreisumla-
gebedarfs einzusetzen.

Wie Sie begriBen wir, dass das Land plant, die Verbundmasse im kommunalen Finanz-
ausgleich um 0,5 Prozentpunkte anzuheben. Fir das Gemeindefinanzierungsgesetz 2027
(GFG 2027) wird hierdurch voraussichtlich zwar nur die ansonsten sinkende Schlissel-
masse ausgeglichen, strukturell ist es jedoch ein Schritt in die richtige Richtung, dem wei-
tere Schritte folgen missen. Die Schlisselzuweisungen des Kreises steigen voraussichtlich
um immerhin rund 1,1 Millionen Euro an. Demgegentiber steigen die Schlisselzuweisun-
gen unserer Kommunen —ungeachtet der teilweise erheblichen Verschiebungen zwischen
einzelnen Kommunen —in Summe nur um rund 89.000 Euro an. Etwaige Verbesserungen,
die typischerweise durch die Modellrechnung zum GFG 2027 entstehen, sind nach unserer
Auffassung zur Senkung der Zahllast zur Allgemeinen Kreisumlage einzusetzen.

Zur Entwicklung im Jobcenter ist festzustellen, dass im Jahr 2026 nunmehr statt
mit 7 600 Bedarfsgemeinschaften noch mit 7 500 Bedarfsgemeinschaften gerechnet wird.
Fur das Jahr 2027 sind 7 200 Bedarfsgemeinschaften angesetzt. Aktuell liegt die Zahl der
Bedarfsgemeinschaften wohl schon bei unter 7 400. Daher erscheint es nicht unwahr-
scheinlich, dass eine weitere Senkung unter 7 200 Bedarfsgemeinschaften im Jahr 2027
moglich ist. Dies hatte auch Auswirkungen auf die Personalausstattung des Jobcenters.
Hier bleibt die Vorlage zum Stellenplan 2027 abzuwarten.

Bei der Hilfe zur Pflege sehen wir weiteren Prifungsbedarf. Die moglichen Wirkungen
des Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetzes (PNOG) sind bislang nur vorlaufig



berlcksichtigt. Dankenswerterweise haben Sie zwischenzeitlich weitere Informationen zu
lhrer Planung in diesem Zusammenhang ubersandt. Gegenuber lhren Annahmen scheint
nun die fir den Kreishaushalt negative Veranderung des § 43c Sozialgesetzbuch
(SGB) — Elftes Buch (XI) — Soziale Pflegeversicherung — aktuell nicht mehr Gegenstand des
Gesetzgebungsprozesses zu sein. Die Grundlage flr die Veranschlagung der ,Vorsorge-
mittel” von rund 2,3 Millionen Euro ware demnach entfallen. Eine Entlastung der Allge-
meinen Kreisumlage von rund 2,3 Millionen Euro wéare damit moglich und aus unserer
Sicht die Folge. Aktuelle Veranderungen im laufenden Gesetzgebungsprozess sollten Be-
rlcksichtigung finden. Hinzu kommt, dass mogliche Kompensationsleistungen bezie-
hungsweise weitergehende Finanzierungsbeitrage des Bundes bislang noch nicht in die
Planung eingeflossen sind. Soweit sich hier im weiteren Verfahren Verbesserungen erge-
ben, sollten diese vollstandig umlagemindernd bericksichtigt werden. Wir begriiBen, dass
Sie hier bereits signalisiert haben, die Veranderungen zu unseren Gunsten zu bericksich-
tigen, wenn sie sich bestatigen. Daruber hinaus erscheint uns auch die unterstellte Kos-
tensteigerung — unabhangig von den Auswirkungen des PNOG — eher hoch angesetzt.
Nach den bisherigen Erkenntnissen aus den Rechnungsergebnissen lasst sich eine derart
deutliche Entwicklung jedenfalls nicht ohne Weiteres ableiten. Wir bitten daher um eine
erneute Prifung der Ansatzbildung fur das Jahr 2027. Gerade weil die Hilfe zur Pflege
einen wesentlichen und dynamisch wachsenden Aufwandsblock darstellt, sollte hier nicht
vorsorglich mit hohen Belastungen geplant werden, solange Entlastungswirkungen aus
gesetzlichen Anderungen und mdgliche Kompensationen noch nicht abschlieBend be-
wertet sind. Die Ansatze sollten deshalb im weiteren Verfahren nochmals Gberprift und
gegebenenfalls nach unten angepasst werden.

Die im Eckdatenpapier vorgesehene Umschichtung innerhalb des KvW-Versorgungs-
fonds begriiBen wir ausdricklich. Wir halten es aber auch fir mindestens notwendig. Sie
zeigt, dass auch bei der Anlage der fir kinftige Versorgungsverpflichtungen vorgesehe-
nen Mittel Moglichkeiten flr Ertragsverbesserungen zugunsten der Kreisumlage beste-
hen. Nach dem uns vorliegenden Stand zum 1.Juli 2026 hat der Kreis insgesamt
rund 51,9 Mio. Euro in verschiedene Anlagen eingezahlt. Deren aktueller Wert belduft sich
auf rund 65,0 Mio. Euro. Damit bestehen erhebliche stille Reserven beziehungsweise
Wertzuwachse. Vor diesem Hintergrund halten wir es fiir angezeigt, die bislang vorgese-
hene Umschichtung nicht auf den angekiindigten Umfang von 1 Millionen Euro zu be-
schranken. Zumindest technisch ist vorstellbar Giber ein einmaliges Kiindigen und gleich-
zeitiges Wiederanlegen die Differenz von rund 13,1 Millionen Euro in ,einem Schlag” er-
tragswirksam nutzbar zu machen. Alternativ kdnnen wir uns vorstellen, fiir das Jahr 2027
und die Folgejahre jeweils 3 Millionen Euro ertragswirksam einzusetzen. Es sollte geprift
werden, ob durch eine weitergehende Anpassung der Anlagestruktur und zwischenzeitli-
che Auflésungen/Neuanlagen zusatzliche einmalige und laufende Ertréage erzielt werden
kdnnen, ohne die notwendige Sicherheit und langfristige Vorsorgefunktion des Fonds in-
frage zu stellen. Ziel muss sein, die vorhandenen Mittel wirtschaftlich bestmoglich einzu-
setzen und dadurch den kreisumlagewirksamen Finanzierungsbedarf soweit wie moglich
zu begrenzen. Dariiber hinaus regen wir an, ein transparentes Konzept fur die kinftige
Nutzung der Ertrdge und gegebenenfalls von Teilen des Kapitalstocks zu entwickeln. Ge-
rade in Zeiten hoher Haushaltsbelastungen sollte geprift werden, in welchem Umfang
laufende Ertrage oder Teilauflosungen zur Deckung bestehender Pensionsaufwendungen
und damit zur Entlastung der Kreisumlage eingesetzt werden kénnen.



Zur Inklusionspauschale und deren veranderter Verteilung zwischen uns haben wir uns
im laufenden Jahr in verschiedenen Runden ausgetauscht. Vor dem Hintergrund der nun-
mehr nicht mehr unmittelbar refinanzierten Poollésungen im Bereich des Sozialamtes an
den weiterhin selben 2 Schulen im Kreisgebiet stellt sich uns die Frage, warum diese
gleichwohl unverandert fortgefiihrt werden sollen. Es erscheint nicht ohne Weiteres nach-
vollziehbar, dass gerade an denselben 2 Schulen diese besonderen Strukturen dauerhaft
aufrechterhalten werden, obwohl sich die Finanzierungsgrundlagen verandert haben. Die
bisherige Praxis darf aus unserer Sicht nicht allein deshalb fortgefiihrt werden, weil sich
die entsprechenden Strukturen an den Schulen etabliert haben. Vielmehr sollte ergebnis-
offen geprift werden, ob die Poolldsungen weiterhin erforderlich und wirtschaftlich sind
oder ob eine Riickkehr zur reguldren Einzelfallpriifung sachgerecht ware. Dabei sollte ins-
besondere belastbar dargelegt werden, ob und in welchem Umfang bei einem Wegfall
der Poolldsungen tatsachlich zusatzliche Einzelfallhilfen zu erwarten waren und welche
finanziellen Auswirkungen hieraus entstehen wiirden. Eine bloBe Erwartung, dass andern-
falls entsprechende Einzelfallhilfen beantragt wiirden, reicht aus unserer Sicht nicht aus,
um die unveranderte Fortfiihrung der bisherigen Strukturen zu begriinden. Jedenfalls
ware eine Verwendung der Inklusionspauschale fiir andere ohnehin vorhandene Aufwen-
dungen sicherzustellen.

Das Personalbudget ist — so wie unsere Personalbudgets in gleichem Male — insbeson-
dere durch die schon verhandelten und erwarteten Tarifabschlisse fur die Beschaftigten
gepragt. Die Entwicklung des Stellenplans nehmen wir zur Kenntnis und behalten uns
vor, nach Kenntnisnahme der Ublichen erlauternden Vorlage erneut vorzutragen. Wir ver-
weisen hier zunachst insbesondere auf unsere Ausfihrungen zum Jobcenter.

Wie Sie stellen wir auch in unseren Haushalten fest, dass sich nahezu durchgangig die
.laufenden Kosten” erhéhen. Exemplarisch ist die Schule fir Musik im Kreis Waren-
dorf e. V. zu benennen. Hier sind nur fur den Kreis Warendorf weitere 230.000 Euro zu
veranschlagen. Mindestens der gleiche Teil trifft unsere Haushalte, ohne dass sich die
Leistungen der Musikschule positiv entwickeln. Es stellt sich hier beispielsweise die bereits
mehrfach gestellte und bisher unbeantwortete Frage, wie die erheblichen Steigerungen
der letzten Jahre im Detail begriindet sind.

lll. Differenzierte Kreisumlage Rettungsdienst

Um Wiederholungen zu vermeiden verweisen wir auf unsere diesbeziigliche Stellung-
nahme vom 15.10.2026.

IV. Jugendamtsumlage

Die Entwicklung der Jugendamtsumlage bleibt fur die betroffenen Stadte und Gemein-
den auch im Jahr 2027 ausgesprochen belastend. Zwar fallt die Steigerung mit
rund 1,9 Mio. Euro gegenlber den teilweise erheblichen Zuwachsen der Vorjahre etwas
moderater aus. Von einer Entspannung kann gleichwohl keine Rede sein. Der Zuschuss-
bedarf des Jugendamtes steigt auf rund 63,0 Mio. Euro; der Hebesatz soll sich um 0,5 Pro-
zentpunkte auf 21,5 Prozent erhdhen.

Die im Eckdatenpapier dargestellten Ursachen sind grundsatzlich nachvollziehbar. Insbe-
sondere steigende Personal- und Sachkosten bei den Tragern, hohere Entgeltsatze sowie
zunehmende und intensivere Unterstiitzungsbedarfe in den Hilfen zur Erziehung wirken
sich unmittelbar auf den Zuschussbedarf aus.



Gerade weil sich die Kostenentwicklung in der Jugendhilfe seit Jahren fortsetzt, reicht es
aus unserer Sicht nicht aus, steigende Aufwendungen lediglich zu beschreiben und tGber
die Jugendamtsumlage weiterzugeben. Bund und Land sind gefordert, die von ihnen ge-
setzten Standards und Leistungsanspriiche dauerhaft und auskémmlich zu finanzieren.
Soweit dies nicht geschieht, verbleibt die finanzielle Verantwortung letztlich bei den ort-
lichen Tragern der Jugendhilfe und damit bei unseren Haushalten. Diese Entwicklung ist
strukturell nicht tragfahig. Gleichzeitig entbindet dies den Kreis nicht davon, innerhalb der
bestehenden gesetzlichen Rahmenbedingungen samtliche Steuerungsmaoglichkeiten
konsequent zu nutzen. Fallzahlen, Art und Intensitat der Hilfen, bestehende Angebots-
strukturen, vereinbarte Entgelte und organisatorische Abldufe missen fortlaufend kritisch
Uberprift werden. Dies gilt fur die Hilfen zur Erziehung ebenso wie fiir die Kindertages-
betreuung und die weiteren Leistungen des Jugendamtes. Die stetige Kostensteigerung
in der Jugendhilfe darf nicht als ausschlieBlich zwangslaufige Entwicklung hingenommen
werden. Verbesserungen und Einsparpotenziale sind im weiteren Haushaltsverfahren kon-
sequent zu nutzen und vollstandig umlagemindernd zu bericksichtigen.

V. Investitionstatigkeit/Liquiditatslage

Das von Ihnen geplante Vorgehen zur Nutzung der Mittel des Gesetzes zur Finanzierung
von Infrastrukturinvestitionen von Landern und Kommunen (Lander-und-Kommunal-
Infrastrukturfinanzierungsgesetz — LUKIFG), mithin des Sondervermdgens des Bundes
und des ,Nordrhein-Westfalen-Plan fir gute Infrastruktur”, insbesondere die teilweise
konsumtive Verwendung, begriiBen wir grundsatzlich. Eine erneute Bewertung behalten
wir uns vor, wenn wir die von Ihnen angekindigte Vorlage im Detail kennen und auswer-
ten konnten. Sowohl bei der Verwendung dieser Mittel als auch im Zusammenhang mit
dem Digitalpakt 2.0 bitten wir darum, darauf zu achten, dass durch Férderprogramme
keine zusatzlichen Standards geschaffen oder bestehende Standards verfestigt werden,
deren spatere Ersatzbeschaffung oder dauerhafte Finanzierung nach Auslaufen der For-
derung Uber die Kreisumlage erfolgen misste. Beispielhaft ware hier eine 1:1 Ausstattung
von Schilerinnen und Schiilern mit digitalen Endgeraten zu benennen.

Sie beschreiben, dass seit Ende des Jahres 2025 durchgangig Liquiditatskreditaufnah-
men erforderlich sind. Gleichzeitig halt der Kreis erhebliche Mittel fiir spatere Pensions-
zahlungen als Kapitalanlage vor. Aus unserer Sicht ist es nur schwer vermittelbar, einer-
seits Liquiditat verzinslich anzulegen und andererseits zur Finanzierung des laufenden
Zahlungsverkehrs Liquiditatskredite aufzunehmen, deren Zinsaufwendungen wiederum
Uber die Kreisumlage von unseren Kommunen zu finanzieren sind. Erganzend zu der auch
von lhnen vorgesehenen ertragswirksamen Auflésung und Neuanlage von Betréagen des
Kapitalstocks regen wir daher an zu prifen, ob zumindest ein Teil dieser Mittel kiinftig im
allgemeinen Liquiditatsbestand bewirtschaftet werden kann. Gegen eine separate Aus-
weisung wiirde grundsatzlich nichts sprechen. Wirtschaftlich ware dies insbesondere dann
sinnvoll, wenn die dadurch vermiedenen Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite hoher
ausfallen als die entgangenen Anlageertrage. Aus unserer Sicht sollte diese Mdglichkeit
vor dem Hintergrund der aktuellen Liquiditatssituation gepruft werden.

VI. Fazit

Unsere Ausflihrungen zeigen, dass die im Eckdatenpapier fiir das Jahr 2027 vorgesehene
Belastung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden aus unserer Sicht nicht das Er-
gebnis des weiteren Haushaltsverfahrens sein muss. Gegenliber dem Vorjahr sollen



unseren Haushalten insgesamt rund 20,7 Mio. Euro zusatzlich entzogen werden. Eine sol-
che Mehrbelastung ist angesichts der strukturellen Defizite unserer Haushalte nicht finan-
zierbar.

Wir erkennen an, dass der Kreis in den vergangenen Jahren MalBBnahmen zur Begrenzung
des Umlagebedarfs ergriffen hat und die Ausgleichsriicklage voraussichtlich vollstandig
eingesetzt sein wird. Gerade weil dieses Entlastungsinstrument kinftig nicht mehr zur
Verfligung steht, missen nun andere Mdglichkeiten konsequenter genutzt und insbeson-
dere strukturelle MaBnahmen zur Begrenzung der Aufwendungen eingeleitet werden.

Aus unseren Ausfiihrungen ergeben sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt konkrete Ansatz-
punkte fiir eine Entlastung:

e  Veranderungen Hilfe zur Pflege .......cooeeeeiceeniniinnrnieeeerneenns mindestens 2,3 Mio. Euro
. Globaler Minderaufwand/strukturierter Prozess.................... mindestens 1,5 Mio. Euro
e  Weitergehende Nutzung Kapitalstock.........cccccovevineaneece. 2,0 Mio. Euro - 12,1 Mio. Euro
e  Verzicht auf Differenzierte Kreisumlage Rettungsdienst...........cccccoovvuneee. 950.000 Euro
. Entlastungen Landschaftsumlage (geschatzt) ..., 500.000 Euro
e  Weitergabe Verbesserungen GFG 2027 .........cooeeirinrneineineninsensinsisssssssensens noch offen
. Prifung Bedarfsgemeinschaften Jobcenter ... noch offen

Allein die bereits konkret bezifferbaren Entlastungsansatze ergeben gegentiber dem Eck-
datenpapier ein zusatzliches Entlastungspotenzial von Uber 7 Mio. Euro. Hinzu kommen
die derzeit noch nicht belastbar quantifizierbaren Verbesserungsmaglichkeiten insbeson-
dere bei der Landschaftsumlage, dem GFG und dem Jobcenter. Wir verkennen nicht, dass
sich im weiteren Haushaltsverfahren auch Verschlechterungen ergeben kdénnen. Diese
dirfen jedoch nicht dazu fihren, bereits heute erkennbare Chancen unbertcksichtigt zu
lassen.

Entscheidend ist fir uns darlber hinaus, dass die Haushaltskonsolidierung nicht bei ein-
zelnen Ansatzkorrekturen stehen bleibt. Positiv zu bewerten ware, wenn der Kreis im
Jahr 2027 einen strukturierten Prozess beginnt, in dem Standards, Aufgabenwahrneh-
mung, Organisation, Personalbedarf und beeinflussbare Leistungen systematisch tber-
pruft werden.

Die MaBstabe, die der Kreis mit Recht gegentiber dem LWL anlegt, miissen auch fiir den
eigenen Haushalt gelten: Verbesserungen nutzen, eigene Spielrdume ausschoépfen und
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Umlagezahler (mehr denn je) berticksichtigen. Wir
gehen davon aus, dass samtliche im weiteren Verfahren eintretenden Verbesserungen
vollstandig zur Senkung der Umlagen eingesetzt werden.

Im weiteren Verfahren dirfte sich eine splirbare Reduzierung der im Eckdatenpapier vor-
gesehenen Belastung ergeben. Das muss das Ziel sein. Eine bloBe Fortschreibung der jetzt
vorgesehenen Umlagen kann angesichts der finanziellen Lage unserer Stadte und Ge-
meinden nicht das Ergebnis des Haushaltsverfahrens 2027 sein.

Vor diesem Hintergrund muss auch weiterhin gelten, dass neue, insbesondere freiwil-
lige und nicht kostendeckende Aufgaben auf Kreisebene nur ibernommen werden
konnen, wenn ihre dauerhafte Finanzierung ohne zusatzliche Belastung der Kreisum-
lage sichergestellt ist.
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Inwieweit wir das Anhérungsverfahren nutzen wollen oder missen, um unsere Situation
auch gegentber der Kreispolitik zu verdeutlichen, wird noch zu entscheiden sein. Hier
wird der weitere Austausch sicher den Weg weisen. Wir bieten lhnen ausdriicklich den
weiteren offenen Austausch und danken fir das Angebot lhrerseits.

Insgesamt kommen wir, sehr geehrter Herr Dr. Gericke, zu der Einschatzung, dass ein
Benehmen jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht hergestellt werden kann.

Gerne fiihren wir den bisherigen Dialog mit Ihnen weiter und sind fiir weitere Gesprache
und Abstimmungen offen.

Mit freundlichen GriBen
gezeichnet

Michael Gerdhenrich
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